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SECRETARI' A DE Proc. # 5030219 Radicado # 2021EE145670 Fecha: 2021-07-16
Tercero:  830020860-4 - ASOCIACION DE PROPIETARIOS PLAZA DE MERCADO

AMBI ENTE LAS FLORES

; Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR . ‘
DE BOGOTA D.C. Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida

AUTO N. 02540
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Que, el dia 27 de noviembre de 2020, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, con el apoyo de la Alcaldia Local de Kennedy y la Subred Integrada de Salud en el
marco del operativo de control ambiental, realizé visita de control y vigilancia en materia de
vertimientos a las actividades comerciales desarrolladas por la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS PLAZA DE MERCADO LAS FLORES - ACOPLAF con Nit 830020860-4,
ubicada en el predio con nomenclatura diagonal 38 sur No 80H-12 de la localidad de Kennedy.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, emitié el Concepto
Técnico 00336 del 29 de enero de 2021, en virtud del cual se establecio:

“(...) 4.2. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

La Asociacion de Propietarios Plaza de Mercado las Flores - ACOPLAF, se encuentra ubicada en el predio
con nomenclatura urbana diagonal 38 sur No 80H-12 localidad de Kennedy; en el predio se desarrolla la
actividad de Plaza de mercado con locales de venta de productos carnicos de tipo porcino, avicola y
preparacion de alimentos.

La visita realizada al usuario se llevé a cabo el dia 27/11/2020 en el marco del operativo de control
ambiental efectuado por la Direccién de Control Ambiental con el apoyo de la Alcaldia Local de Kennedy y
la Subred Integrada de Salud Sur. Durante el recorrido por la plaza de mercado se identificaron las redes
internas por donde son conducidas las aguas residuales no domesticas provenientes de la preparacion de
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alimentos, alistamiento (Corte) de carnicos y avicolas y limpieza de areas en los locales y zonas comunes.
De acuerdo con lo observado se verifico que:

1. El predio cuenta con dos puntos de descarga de ARnD ubicados sobre la Tv 81 (Punto No 1.) y la Carrera
80g (Punto No. 2) cada uno con su respectiva caja de inspeccion externa para el aforo y toma de muestras.
(Ver foto 5 y 6).

2. Al interior del predio el usuario cuenta con rejillas y canales de recolecciéon que conducen el ARnD a las
cuatro cajas de inspeccion internas, en una de ellas lleva acabo un sistema de tratamiento preliminar de
presedimentacion. (Ver foto No 4)

3. No todas las cajas internas cuentan con un sistema de tratamiento de grasas. La caja ubicada en el area
de pescaderias presenta saturacion de grasas debido que el sistema de tratamiento utilizado por el usuario
el cual consiste en mallas de retencion, se pudo observar que las mismas se encuentran rotas, motivo por
el cual no esta garantizando la retencion de las grasas en su totalidad. Adicionalmente cuando se presenta
un nivel de caudal alto las grasas se adhieren a los bordes de las cajas una vez el mismo vuelve y baja, lo
que ocasiona que al no realizarse el debido mantenimiento estas son arrastradas a el punto de descarga
No 2.

4. En la caja de inspeccion externa del punto de descarga No 1 ubicado sobre la Tv 81 se evidencia trazas
de grasas por lo que se puede concluir que el usuario no tiene un sistema de tratamiento adecuado.

5. La redes de ARnD y ARD en la caja de inspeccion externa del punto de descarga No 2 ubicado en el
parqueadero de la plaza sobre la carrea 80g, se encuentran combinadas y también presentan trazas de
grasa.

Por ditimo, el usuario informa en el momento de la visita técnica que realiza mantenimiento de las rejillas y
trampas de grasas semanalmente, no obstante, no cuentan con soportes de mantenimiento.

4.3. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA
El usuario no cuenta con radicados en materia de vertimientos pendientes por atender.
4.4. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS

El usuario no tiene actos administrativos ni requerimientos vigentes en materia de vertimientos emitidos
por esta entidad.

5. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

La ASOCIACION DE PROPIETARIOS PLAZA DE MERCADO LAS FLORES - ACOPLAF identificada con Nit
830020860-4, genera aguas residuales no domésticas con sustancias de interés sanitario de las actividades de
preparacion de alimentos, alistamiento (corte) de carnicos y avicolas asi como también limpieza de areas en los
locales y zonas comunes, dichas aguas son tratadas mediante un sistema preliminar de rejillas y trampas de
grasas, cuenta con cuatro (04) cajas de inspeccion interna y dos externas y finalmente son vertidas a la red de
alcantarillado publico sobre la TV 81 y carrera 80G. Es de anotar que las ARnD y ARD de las cajas de inspeccion
internas que conducen al punto de descarga No. 2 estan combinadas.

Durante la inspeccion fue posible observar que el usuario no cuenta con un sistema de tratamiento adecuado para
las actividades desarrollas, esto basado en el registro fotografico de las cajas de inspeccion externas donde se
puede observar que las descargas se estan realizando al sistema de alcantarillado con trazas de grasas.

Adicionalmente se observd que las cuatro cajas internas con las que cuenta en el drea comercial, pescaderias,
avicolas y la caja donde tiene el sistema de presedimentacion, no cuentan con el mantenimiento adecuado las
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mismas estan saturadas de grasas. Las mallas de retencion utilizadas en el area de pescaderia se encuentran
rotas motivo por el cual no se garantiza la retencion de las grasas ni escamas de pescado.

El usuario no tiene radicados pendientes por evaluar en materia de vertimientos ante esta Subdireccion. A la fecha
el usuario no ha realizado caracterizacion de sus vertimientos, la Gltima toma realizada se llevé a cabo por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAB ESP el 7/11/2017 y la misma fue evaluada en el concepto
técnico No 06547 del 31/05/2018, el cual se encuentra pendiente por acoger juridicamente.

Por altimo, se considera que el usuario no esta garantizando la calidad del efluente generado y las unidades de
tratamiento instaladas no se encuentran en su correcto funcionamiento; por tanto, se encuentra incumpliendo con
los articulos 22 y 23 de la Resolucién 3957 de 2009 los cuales establecen:

“(...) Articulo 22°. Obligacion de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas residuales no
domesticas no reunan las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado publico,
deberan ser objeto de tratamiento previo mediante un sistema adecuado y permanente que garantice el
cumplimiento en todo momento de los valores de referencia de la presente norma.

Articulo 23°. Obligacién de instalar unidades de pretratamiento. Los Usuarios que viertan aguas residuales
no domésticas y que realicen actividades susceptibles de aportar grasas a la red publica de alcantarillado deberan
instalar unidades separadoras de grasas y realizar mantenimiento periodico. De igual forma, los Usuarios que
viertan aguas residuales no domésticas y que realicen actividades susceptibles de aportar sedimentos, deberan
instalar unidades de sedimentacion y realizar mantenimiento periddico (...)”

(..)
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 00336 del 29 de
enero de 2021, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefala a
continuacion asi:

En materia de vertimientos:

1) Resoluciéon 3957 de 2009, “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital”.

(...) Articulo 22°. Obligacién de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas
residuales no domesticas no retinan las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la
red de alcantarillado publico, deberan ser objeto de tratamiento previo mediante un sistema
adecuado y permanente que garantice el cumplimiento en todo momento de los valores de
referencia de la presente norma.

Articulo 23°. Obligacion de instalar unidades de pretratamiento. Los Usuarios que viertan
aguas residuales no domésticas y que realicen actividades susceptibles de aportar grasas a la red
publica de alcantarillado deberan instalar unidades separadoras de grasas y realizar mantenimiento
periodico. De igual forma, los Usuarios que viertan aguas residuales no domésticas y que realicen
actividades susceptibles de aportar sedimentos, deberan instalar unidades desedimentacion y
realizar mantenimiento periédico (...)”

Que, atendiendo las observaciones y recomendaciones realizadas por la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, mediante el Concepto Técnico 00336 del 29 de enero de 2021,

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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en consideracion a la situacién ambiental evidenciada en el predio ubicado en la el diagonal 38 sur
No 80H-12, de la localidad de Kennedy de esta ciudad, esta Entidad encuentra en principio un
proceder presuntamente irregular por parte de ASOCIACION DE PROPIETARIOS PLAZA DE
MERCADO LAS FLORES - ACOPLAF con Nit 830020860-4, teniendo en cuenta que el usuario
no cuenta con un sistema de tratamiento adecuado para las actividades desarrollas, ya que las
descargas se estan realizando al sistema de alcantarillado con trazas de grasas, Adicionalmente
se las cuatro cajas internas con las que cuenta en el area comercial, pescaderias, avicolas y la
caja donde tiene el sistema de presedimentacion, no cuentan con el mantenimiento adecuado las
mismas estan saturadas de grasas. Por no garantizar la retencién de las grasas ni escamas de
pescado. Por ultimo, se considera que el usuario no esta garantizando la calidad del efluente
generado y las unidades de tratamiento instaladas no se encuentran en su correcto
funcionamiento; por tanto, se encuentra incumpliendo con los articulos 22 y 23 de la Resolucién
3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
ASOCIACION DE PROPIETARIOS PLAZA DE MERCADO LAS FLORES - ACOPLAF con Nit
830020860-4.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y
ordend en el articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
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autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, en la que se delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS PLAZA DE MERCADO LAS FLORES -
ACOPLAF con Nit 830020860-4, a través de su representante legal y/6 quien haga sus veces,
conforme a lo expuesto en en el Concepto Técnico 00336 del 29 de enero de 2021, de acuerdo
con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en
la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS PLAZA DE MERCADO LAS FLORES - ACOPLAF con Nit
830020860-4, a través de su representante legal y/6 quien haga sus veces, en la diagonal 38 sur
No 80H-12, de la Localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - La persona sefialada como presunta infractora en el articulo primero del
presente acto, o su apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo que permita
efectuar la notificacion.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-396, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

EXPEDIENTE: SDA-08-2021-396

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 16 dias del mes de julio del afio 2021

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: NA
STEFANY ALEJANDRA VENCE . .
MONTERO C.C: 1121817006 T.P: N/A
Reviso:

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A
STEFANY ALEJANDRA VENCE . .
MONTERO C.C: 1121817006 T.P: N/A
Aprobé:

Firmo:

CAMILO ALEXANDER RINCON c.c 80016725 TP
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